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Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw zostat utworzony w oparciu o decyzje nr
575/2007/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007 r. ustanawiajaca
Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw na lata 2008-2013 jako jeden z czterech
gtéwnych instrumentéw finansowych programu , Solidarnos¢ i zarzadzanie przeptywami
migracyjnymi”. Pozostate trzy fundusze to: Europejski Fundusz na rzecz Integracji
Obywateli Pafistw Trzecich, Fundusz Granic Zewnetrznych oraz Europejski Fundusz na
rzecz UchodzZcow.

Catkowity budzet Europejskiego Funduszu Powrotéw Imigrantéw na lata 2008 - 2013
zostat zaplanowany w wysokosci 676 min EUR. Srodki finansowe z tego funduszu byty
dzielone miedzy Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej w oparciu o dane statystyczne
przedstawiane przez te panstwa, a dotyczace w szczegolnosci liczby obywateli panstw
trzecich objetych dziataniami powrotowymi.



Srodki te zostaly przeznaczone przede wszystkim na wsparcie Pafnstw Cztonkowskich w
zakresie przeprowadzania dzialan powrotowych wobec nielegalnych migrantéw (w tym
powrotdéw dobrowolnych i przymusowych), wspierania wspodtpracy z Panstwami
Cztonkowskimi oraz z krajami pochodzenia nielegalnych migrantéw w zakresie
wzmocnienia skutecznosci i efektywnosci powrotéw, a takze na rozwdj kwalifikacji i
kompetencji personelu zajmujacego sie kwestiami powrotowymi. W trakcie trwania tej
perspektywy finansowej, Decyzja Komisji Europejskiej z 2 marca 2011 roku zmieniajaca
decyzje 2008/458/WE ustanawiajaca zasady wykonania decyzji nr 575/2007/WE (...),
zostala wprowadzona mozliwo$¢ objecia wspdtfinansowaniem dodatkowych dziatan
zwigzanych z funkcjonowaniem strzezonych osrodkow dla cudzoziemcow. Wieloletni
program dla Polski na lata 2008-2013 zostat wstepnie oszacowany na 17 mln EUR.

Budzet zaplanowany przez Straz Graniczna na dziatlania w ramach Programéw Rocznych
2008 - 2013 wyniost 43 175 695,21 PLN. Straz Graniczna wykorzystata 36 829 830,98
PLN (85,3 % zaplanowanego budzetu).

W Programach Rocznych 2008 - 2013 Zarzad do Spraw Cudzoziemcéw Komendy Gléwnej
Strazy Granicznej realizowat i nadzorowat nastepujace dziatania:

- 6 kolejnych projektow ,Organizowanie powrotéw przymusowych” - 01.01.2008 -
30.06.2015;

- 6 kolejnych projektow ,Wzmocnienie wspétpracy miedzy Panstwami
Czlonkowskimi w dziedzinie powrotéw” - 01.07.2008-30.06.2015 r.;

- 6 kolejnych projektow ,Wzmocnienie wspétpracy z panstwami trzecimi przy
identyfikowaniu cudzoziemcéw” - 01.01.2008 - 30.06.2015 r.

- 5 kolejnych projektow ,Wzmocnienie efektywnosci dzialan w zakresie powrotow
wykonywanych przez Straz Graniczna, w tym wspoldziatanie z innymi
instytucjami” - 01.01.2010 - 30.06.2015 r.

- Projekt wieloletni ,,Rozbudowa oraz wdrozenie Systemu Obstugi Cudzoziemcow
w ramach CBD SG” - 01.08.2013 - 30.06.2015 .

- Projekt wieloletni ,,Poprawa warunkow detencji Strzezonego Osrodka dla
cudzoziemcéw w Lesznowoli” - 01.04.2013 - 30.06.2015 r.

ORGANIZOWANIE POWROTOW PRZYMUSOWYCH

Powroty przymusowe nielegalnych migrantéw wykonywane sa droga ladowa do granicy z
panstwami sasiadujacymi z Rzeczpospolita Polska (doprowadzenia cudzoziemcow
wykonywane pod konwojem) oraz droga lotnicza (lotami rejsowymi badz przy pomocy
wyczarterowanych samolotéw). Do dnia 31.12.2008 r. doprowadzenia droga ladowa do



granicy RP wykonywata Policja. Straz Graniczna przejeta od Policji to zadanie, w zwiazku
z nowelizacja ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, z dniem 1 stycznia 2009
r. W okresie 01.01.2009 - 30.06.2015 w ramach wspoétfinansowania z EFPI doprowadzono
do granicy w celu wydalenia do panstwa trzeciego tacznie 4 555 cudzoziemcow.

Powroty przymusowe cudzoziemcow droga lotnicza organizowane przez Straz Graniczng
(lotami rejsowymi) realizowane byly gtownie do panstw azjatyckich (w tym do Wietnamu,
Chin, Mongolii), a takze do panstw bylego Zwiazku Radzieckiego (gtéwnie do Gruzji,
Armenii i Rosji) oraz do krajow Afryki i Ameryki Potudniowej. W trakcie realizacji
projektow (01.01.2008 - 30.06.2015) Straz Graniczna przy wspoétfinansowaniu z EFPI
wydalita lotami rejsowymi tgcznie 3 382 cudzoziemcow.

W ramach projektu Straz Graniczna organizowata takze krajowe loty czarterowe. Loty
takie realizowano przy uzyciu wojskowych samolotéw typu CASA w przypadku wiekszej
ilosci cudzoziemcdw powracanych w ten sam region. W okresie trwania projektéw
zorganizowano 25 lotéw (w tym 24 do Gruzji, 1 do Afganistanu) i powrdcono tacznie 459
cudzoziemcow.

Projekt pozwolit takze na realizacje inwestycji remontowo - budowlanych w Oddziatach
SG. W latach 2013 - 2015 przeprowadzono:

- kompleksowe prace budowlane w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Krosnie
Odrzanskim w zakresie remontu bloku meskiego i zenskiego oraz tazni oraz wykonano
utwardzone boisko do koszykowki i siatkowki plazowej na terenie osrodka;

- adaptacje bytego aresztu w celu wydalenia na oddziat rodzinny Strzezonego Osrodka dla
Cudzoziemcow Ketrzynie, w tym adaptacje pomieszczen sanitarnych, mieszkalnych,
edukacyjnych, swietlicowych, czesciowa wymiane okien na tzw. okna bezpieczne bez krat
w pomieszczeniach mieszkalnych oraz budowe sitowni zewnetrznej na terenie osrodka,

- wymiane podtogi w sali przeznaczonej do zaje¢ rekreacyjno-sportowych w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Biatej Podlaskiej,

- wykonanie systemu monitoringu w budynku nr 5 w Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcow w Bialymstoku;

- remont pokoju przestuchan w Komendzie Morskiego Oddziatu SG.

Ponadto, w latach 2013-2015 objeto wspoétfinansowaniem biezace koszty utrzymania
wszystkich strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcédw (media, czeSciowe wyzywienie,
abonament TV/Internet, Srodki czystosci, ustugi fryzjerskie, pralnicze). Przystosowano i
wyposazono osrodki w sprzet informatyczny i kwaterunkowy oraz oddano do uzytku sale z
dostepem do sieci Internet dla cudzoziemcéw. Organizowano imprezy kulturalno -
integracyjne, konkursy z nagrodami, zajecia sportowe, edukacyjne. Udzielono osadzonym
cudzoziemcédw wsparcia materialnego w postaci odziezy, obuwia, wyprawek szkolnych dla
matoletnich. Wyposazono osrodki w artykuly pierwszej potrzeby. Zakupiono komoérkowe
aparaty telefoniczne wraz z kartami kart Pre-Paid i ich dotadowaniem celem umozliwienia
cudzoziemcom kontaktdw telefonicznych z rodzinami.

W latach 2014 - 2015 wspoifinansowaniem objeto umowy cywilno - prawne zawierane
przez Komendantéw Oddziatéw SG w zakresie pomocy medycznej, psychologicznej,
pielegniarskiej Swiadczonej na rzecz cudzoziemcédw umieszczonych w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcéw oraz zawarto umowy z poradniami uzaleznien.



Zakupiono sprzet specjalistyczny do identyfikacji daktyloskopijnej oséb, sprzet IT do
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach cudzoziemcéw, sprzet tacznosci,
sprzet medyczny (w tym wyposazenie specjalistyczne do transportu osob zakazonych wraz
z osprzetem oraz indywidualne zestawy ochrony biologicznej dla personelu SG), sprzet
RTV/AGD, rekreacyjno - sportowy, kwaterunkowy, sprzet dedykowany sekcjom
konwojowo - ochronnym uzywany przy doprowadzeniach.

Projekty pozwolily obja¢ wspotfinansowaniem koszty ponoszone przy prowadzonych
postepowaniach administracyjnych, w tym koszty thumaczen, pomocy medycznej i badan
lekarskich, a takze koszty ponoszone przy wykonywaniu doprowadzen droga ladowa
(koszt paliwa, podrdzy stuzbowych, eskorty, wyzywienia cudzoziemcow).

Organizowano spotkania konsultacyjne z udzialem przedstawicieli instytucji
zaangazowanych w sprawy cudzoziemcéw.

Srodki zaangazowane na realizacje projektéw wyniosty 20 828 058,90 (82,9%
zaplanowanego budzetu).

WZMOCNIENIE WSPOLPRACY MIEDZY PANSTWAMI CZELONKOWSKIMI W DZIEDZINIE
POWROTOW

W przypadku koniecznosci wydalenia cudzoziemcéw w ten sam region geograficzny oraz
w celu obnizenia kosztow i zapewnienia wiekszego bezpieczenstwa Panstwa Czlonkowskie
organizuja wspolne loty czarterowe. Jedno z panstw czarteruje samolot, natomiast inne
panstwa dotaczaja sie do przedsiewziecia i uczestnicza w kosztach. Z uwagi na podziat
kosztdw, loty takie sa optacalne dla panstw uczestniczacych. Polska organizowata i brata
udziat w lotach czarterowych m.in. wspdlnie z Austria, Litwa, Szwajcarig, Hiszpania,
Wegrami, Irlandig, Wielka Brytania. Krajami docelowymi byly Gruzja, Rosja, Afganistan,
Pakistan, Nigeria

W okresie 01.07.2008-30.06.2015 Straz Graniczna uczestniczyta w 26 wspolnych lotach
czarterowych organizowanych przez Polske lub przez inne Pafnstwa Cztonkowskie, w
ramach ktérych wydalono 371 cudzoziemcéw. W ramach projektu doprowadzono 58
cudzoziemcow do innych Panstw Cztonkowskich w celu w celu wydalenia wspdélnymi
lotami czarterowymi.

Projekt przewidywal takze organizowanie i przeprowadzanie spotkan roboczych, w celu
wzmocnienia wspoétpracy operacyjnej pomiedzy stuzbami migracyjnymi panstw
cztonkowskich w dziedzinie powrotow, wypracowania wspdlnego podejscia wobec
poszczegolnych instytucji w panstwach trzecich, odpowiedzialnych za przyjecie oséb
wydalanych do ich krajow, procedur postepowania w przypadkach przekazywania
obywateli panstw trzecich nielegalnie przebywajacych na terytorium panstw
czlonkowskich, wymiany informacji w dziedzinie najlepszych praktyk, jak roéwniez
osiagniecia porozumienia w sprawie szczegdtéw technicznych oraz operacyjnych
dotyczacych wspélnych operacji powrotowych. W trakcie trwania kolejnych projektow
zorganizowano/ wzieto udziat w 30 spotkaniach z Panstwami Cztonkowskimi: Francja,
Republika Litewska, Niemcami, Holandia, Austrig, Belgia, Wegrami, Czechami, Szwecja,
Hiszpania, Stowacja, Norwegia, Szwajcaria.

Srodki zaangazowane na realizacje projektéw wyniosty 2 754 561,43 zt (87,0%



zaplanowanego budzetu).

WZMOCNIENIE WSPOLPRACY Z PANSTWAMI TRZECIMI PRZY IDENTYFIKOWANIU
CUDZOZIEMCOW

Projekt obejmuje organizacje cyklicznych wizyt ekspertow ds. potwierdzania
obywatelstwa z niektérych panstw trzecich, z ktérymi nawigzano wspotprace. Wspolpraca
na takiej zasadzie prowadzona jest gtdwnie ze stuzbami granicznymi Wietnamu. Podczas
wizyt eksperci przeprowadzaja rozmowy z osobami zatrzymanymi w zwiazku z
nielegalnym pobytem lub dokonaniem (usitowaniem) przekroczenia granicy wbhrew
przepisom, wobec ktorych istnieje domniemanie, ze sa obywatelami tego kraju, w celu
potwierdzenia ich obywatelstwa i wystawienia zastepczych dokumentéw podrézy. Ponadto
organizowane sa spotkania z przedstawicielami wtasciwych organéw panstw trzecich w
celu nawigzania/polepszenia dotychczasowej wspolpracy w zakresie identyfikacji
cudzoziemcow.

W okresie realizacji projektow zorganizowano 10 wizyt ekspertéw z wietnamskiego
Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego w celu
potwierdzenia tozsamosci osob deklarujacych obywatelstwo Wietnamu. W wyniku wizyt
potwierdzono tgcznie tozsamosc¢ i obywatelstwo wietnamskie 257 cudzoziemcow. Oprocz
wizyt ekspertéw wietnamskich miaty miejsce wizyty przedstawicieli ekspertéw z innych
krajow, w tym przedstawicieli Ambasad Republik Kamerunu, Gambii, Gwinei oraz
Republiki Ludowej Bangladeszu. Takich spotkan zorganizowano tacznie 7, w wyniku czego
potwierdzono tozsamos$¢ 7 cudzoziemcow.

Ponadto, w ramach przedmiotowego projektu organizowano spotkania majace na celu
nawigzanie/polepszenie wspolpracy ze stuzbami migracyjnymi panstw trzecich. Efektem
spotkan jest wzmocnienie efektywnosci i skutecznosci dziatan powrotowych. W ramach
projektu od poczatkowej alokacji 2008 do ostatniej 2013, udato sie przeprowadzi¢ lacznie
76 spotkan, w tym negocjacje umow i protokotdéw wykonawczych do umoéw o readmisji z
takimi krajami jak: Motdawia, Ukraina, Rosja, Serbia, Sri Lanki, Gruzja, Kazachstan.
Srodki zaangazowane na realizacje projektéw wyniosty 2 065 061,86 zt (78,6%
zaplanowanego budzetu).

WZMOCNIENIE EFEKTYWNOSCI DZIALAN W ZAKRESIE POWROTOW
WYKONYWANYCH PRZEZ STRAZ GRANICZNA, W TYM WSPOLDZIAFANIE Z INNYMI
INSTYTUCJAMI

Zarzad do spraw Cudzoziemcow KGSG nadzoruje i koordynuje szkolenia organizowane
przez osrodki szkolenia oraz oddziaty Strazy Granicznej. Projekt obejmuje swoim
zakresem organizacje szkolen/ warsztatow/ seminariéw przeznaczonych w szczegélnosci
dla funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej zaangazowanych w proces dziatan
powrotowych przy wspoétudziale przedstawicieli innych instytucji, jak m.in. Sady, Urzad
ds. Cudzoziemcow, urzedy wojewodzkie, Panstwowa Inspekcja Pracy, organizacje
pozarzadowe a takze instytucje innych Panstw Cztonkowskich wtasciwe w sprawach



powrotéw cudzoziemcow.
Od poczatku 2010 r. do konca czerwca 2015 r. udato sie zorganizowac i przeprowadzi¢
350 dziatan szkoleniowych. Lacznie wzieto w nich udziat 7205 oséb, w tym:

w szkoleniach merytorycznych zwiazanych z obszarem powrotow, postepowan
administracyjnych wobec cudzoziemcow, obszarem wielokulturowosci i strategii
komunikacji z cudzoziemcami wzieto udziat 6518 osob,

w szkoleniach z zakresu sposobow pracy zespotu mediacyjnego, kooperacji w
sytuacjach kryzysowych, skutecznego prowadzenia mediacji z cudzoziemcami
przeszkolono 97 0sob,

w szkoleniach jezykowych wzieto udziat 550 os6b, dodatkowo 40 os6b ukonczyto
kursy jezykow orientalnych: gruzinski, wietnamski oraz urdu na poziomie A2, 20
0s0b z tej grupy konstytuowato nauke jezykdw orientalnych, uzyskujac poziom
biegtosci jezykowej B1. Po 3 osoby z kazdego kursu jezykowego, ktdre osiagnely
najlepsze wyniki w nauce odbyty wizyty studyjne do Wietnamu, Indii i Gruzji.

Ponadto w ramach projektu zostaty przeprowadzone:

4 edycje studiéw podyplomowych dla 176 oséb, 2 edycje dla 86 stuchaczy w
zakresie wspotczesnych migracji miedzynarodowych oraz 2 edycje dla 90
stuchaczy w zakresie identyfikacji wybranych grup kulturowych w kontekscie
problemdw z ich powrotami.

Opracowano i wdrozono wewnatrz instytucjonalny model rozwigzywania
konfliktéw wystepujacych w relacjach funkcjonariusz - cudzoziemiec w
srodowisku wielokulturowym SG. Dziatanie pozwolito na stworzenie grupy
mediatoréw kulturowych SG oraz algorytmu postepowania funkcjonariuszy SG w
sytuacji wystapienia sytuacji konfliktowych w strzezonych osrodkach dla
cudzoziemcow.

Opracowano podreczniki najlepszych praktyk w dziedzinie powrotéw, w zakresie
rozpoznania migracyjnego oraz mapy cudzoziemcdéw, jak rowniez w zakresie
strzezonych osrodkow dla cudzoziemcéw.

Srodki zaangazowane na realizacje projektéw wyniosty 5 507 694,66 zt (88,1%
zaplanowanego budzetu).

ROZBUDOWA ORAZ WDROZENIE SYSTEMU OBSLUGI CUDZOZIEMCOW W RAMACH
CBD SG

System Obstugi Cudzoziemcéw (SOC) bedzie docelowo centralng baza informatyczng w
Strazy Granicznej, gromadzaca, przetwarzajaca i udostepniajaca dane cudzoziemcéw w
toku prowadzonych postepowan administracyjnych. SOC dedykowany jest gtéwnie do
obstugi informatycznej ustawowych zadan i czynnosci stuzbowych realizowanych przez
funkcjonariuszy gtéwnie z komoérek wtasciwych w sprawach cudzoziemcéw. Celem
projektu byla jego rozbudowa poprzez stworzenie dwdch rejestrow: Rejestru



cudzoziemcdédw podlegajacych identyfikacji oraz Rejestru osrodki strzezone i areszty.

Za posrednictwem Rejestru cudzoziemcow podlegajacych identyfikacji mozna uzyskac
blyskawiczng informacje o kazdym cudzoziemcu, ktory kiedykolwiek podlegatl procedurom
identyfikacyjnym. Dane zamieszczone w rejestrze pozwalaja zintensyfikowac procedury
identyfikacyjne poprzez szybkie wyszukiwanie petnych danych zarejestrowanych
cudzoziemcdédw oraz btyskawiczne dokonywanie niezbednych sprawdzen w dostepnych
systemach.

Rejestr osrodki strzezone i areszty pozwala: a) zarzadza¢ wolnymi miejscami w
placéwkach detencyjnych (dokona¢ rezerwacji miejsca zgodnej z profilem zatrzymanego
cudzoziemca), b) wyszukac¢ cudzoziemca po okreslonych kryteriach zaréwno z poziomu
lokalnego, jak i centralnego (KGSG, OSG), c) przechowywac¢ dane historyczne
umieszczanych cudzoziemcdédw, d) gromadzi¢ informacje na temat cudzoziemcow (w tym
skanowac¢ dokumenty), e) przeglada¢ dokumentacje niezbedng w procesie zatrzymania
osoby, f) wytworzy¢ dokumentacje niezbedna w procesie osadzenia, konwoju oraz
organizacji powrotu osoby, g) ustali¢ ilos¢ dni pobytu oraz koszty pobytu cudzoziemca
przebywajacego w placowce detencyjnej. Powyzsze umozliwi centralizacje obstugi
osrodkow strzezonych i aresztow dla cudzoziemcow.

W toku prowadzonych dziatan SOC komunikuje sie z systemami zewnetrznymi, takimi jak
SISII, VIS, WYKAZ itp.) a takze wewnetrznymi zasobami SG (Zintegrowane Archiwum
Odpraw i Legitymowan, Ewidencja Zlecen). Bezposrednia komunikacja z ww. systemami
pozwala na sprawne dokonywanie sprawdzen w trakcie prowadzenia postepowan
administracyjnych w stosunku do cudzoziemcow.

Na potrzeby wlasciwej realizacji projektu ze srodkéw EFPI zakupiono licencje
bazodanowe, serwery, licencje serwerowe, stacje deweloperskie, stacje koncowe dla
uzytkownikdw oraz stosowne oprogramowanie. Dziatania programistyczne byty
prowadzone przez funkcjonariuszy i pracownikdéw cywilnych Biura Lacznosci i Informatyki
KGSG. Wktad merytoryczny obejmujacy zawartos¢ rejestréw opracowali przedstawiciele
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcoéw KGSG. Przedstawiciele Zarzadu sg takze
administratorami merytorycznymi, odpowiedzialnymi za nadawanie upowaznien do
korzystania z Systemu.

Srodki zaangazowane na realizacje projektéw wyniosty 1 093 064,70 (94,9%
zaplanowanego budzetu).

POPRAWA WARUNKOW DETENC]JI STRZEZONEGO OSRODKA DLA CUDZOZIEMCOW W
LESZNOWOLI

Celem projektu byta przebudowa i modernizacja Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw
w Lesznowoli. Pierwszy etap prac objat wykonanie koncepcji rozbudowy osrodka oraz, na
jej podstawie, projektu kompleksowych robét budowlanych na terenie obiektu oraz
wymiane ogrodzenia wewnetrznego. Drugi etap objat przeprowadzenie wielobranzowych
prac budowlanych. W ramach projektu zostal zagospodarowany i przystosowany do celéw
rekreacyjno-sportowych teren zewnetrzny. Zakupiono réwniez niezbedne wyposazenie,
ktore pozwoli na przyjmowanie i pobyt cudzoziemcow w SOC (sprzet: transportowy,
kwaterunkowy, AGD, RTV, informatyczny, rekreacyjno-sportowy, medyczny, sprzet do



utrzymania terenu zielonego).

Zmodernizowano osrodek strzezony poprzez:

- Wykonanie kompleksowych robét budowlanych na terenie obiektu, w tym:, wymiane
ogrodzenia wewnetrznego, budowe drogi dojazdowej wraz z parkingiem, zamontowanie
nowego oswietlenia terenu oraz montaz systemu monitoringu, rozbudowe i przebudowe
budynku nr 1 - w budynku zastosowano okna wykonane w technologii zapewniajacej
bezpieczenstwo oraz udaremnienie ucieczki. Zastosowanie takich okien eliminuje
konieczno$¢ montazu krat zewnetrznych na elewacji budynku.

- Zagospodarowanie terenu zielonego oraz wykonanie placu rekreacyjno-sportowego
(sitownia zewnetrzna).

- Zakup sprzetu transportowego (dwa pojazdy osobowe), sprzetu do utrzymania terenu
zielonego, sprzetu teleinformatycznego, kwaterunkowego (w tym zamontowano meble
kuchenne na wymiar), medycznego, rekreacyjno - sportowego, sprzetu RTV oraz AGD.
Wyremontowano obiekt w sposéb umozliwiajacy osadzenie 42 os6b w 21 pokojach
dwuosobowych.

Obiekt planuje sie oddaé¢ do uzytku w IV kwartale 2015 r.

Srodki zaangazowane na realizacje projektéw wyniosty 5 351 218,48 zt (92,5%
zaplanowanego budzetu).

Informacja opracowana przez
Wydziat VI Funduszy Zagranicznych
Zarzadu do Spraw Cudzoziemcow

Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

Projekt wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw



